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Resoluci6n de Gerencia Municipal
NO 582-2020-GM-MPS

Chimbote,  16 NOVIEMBRE 2020

VISTO.-

El lnforme N° 230-2020-GRH-MPS de fecha 04 NOV 2020 suscrito por la Gerencia de
Recursos Humanos en el que solicita se declare la nulidad de oficio del Procedimiento Administrativo   Prfua I  1
Disciplinario seguido a servidora municipal VER6NICA MAGALY SOLis LUJAN, y,

CONSIDERANDO.-

Que,  el  artfeulo  194° de la Constituci6n  Politica del  Estado,  modificada por la  Ley N°
27680.   en   concordancia   con   los   artfculos   I   y   11   del   Titulo   Preliminar   de   la   Ley   Organica   de
Municipalidades  -   Ley   N°  27972,   consagra   que   las   Municipalidades   son   6rganos   de  gobierno
promotores del desarrollo local,  con personeri'a juridica de Derecho Pdblico con plena capacidad para
el cumplimjento de sus fines;  gozan de autonomia politica,  econ6mica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

Qu6,  la Municipalidad Provincial  Del Santa es un gobierno local de alcance provincial
que  precisa,  en  el Articulo Vlll  del  Titulo  Preliminar de  la  Ley Organica de Municipalidades -  Ley N°
27972,  que los gobiernos locales estan sujetos a la leyes y disposiciones que regulan las actividades
y  funcionamiento  del  sector  pdblico,  asi  como  las  normas  t6cnicas  y  los  sistemas  administrativos
referidas a la admjnistraci6n de los servicios y bienes pdblicos.

Qua,  Ia gesti6n de recursos humanos,  en el  Estado  Peruano,  se enouentra regulado
por la Autoridad  Nacional  del  Servicio  Civil,  el  Tribunal  del  Servicio  Civil  y las jefaturas de Recursos
Humanos  de  las  en{idades  de  la  administraci6n  pdblica;  asimismo,  en  materia  de  procedimientos
administrativos   disciplinarios   a   servidores   ptiblicos,   indistintamente   del   regimen   laboral   al   que

pertenezcan,  la Ley del Servicio Civil,  Ley 30057 y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2018-PCM  ban  previsto el  fegimen  disciplinario  y  procedimiento  sancjonador del  Estado como
empleador.

Qu6,   mediante   Resoluci6n   del   Organo   Instructor  que  da   inicio  al   procedimiento
administrativo disciplinario  N° 004-2020-GRH-MPS de fecha 28 FEB 2020,  la Gerencia de Recursos
Humanos   notifica   a   la   servidora   municipal   VER6NICA   MAGALY   SOLis   LUJAN   el   inicio   de

procedimiento administrativos disciplinario por haber incurrido presuntamente en  las faltas tipificadas
en  los  literales  d),  n)  y  o)  del  articulo  85° de  la  Ley del  Servicio  Civil,  Ley  N°  30057;  si`n  embargo,
mediante  lnforme  N° 230-2020-GRH-MPS  de  fecha  04  NOV 2020  solicita  se  declare  la  nulidad  de
oficio de dicha  resoluci6n  pues de  la  revisi6n de  su acto admjnistrativo verifica  que en  la motivaci6n
del  acto  admjnistrativo  para  fundamentar  la  norma  juridica  presuntamente  vulnerada  ha  utilizado
"err6neamente" norma derogada como el Decreto Legislativo 276, y transcribe los siguientes parrafos:

Del lnfome de precalificaci6n N° 013-2020-STPAD-GRH-MPS
"(...);   por  lo  que  la  servidora  Verdnica  Magaly  Solis  Lujan,   habria  vulnerado  sus

obligaciones contenidas en el literal a) del articulo 21° del  Decreto Legislativo N° 276;
son obligaciones de los servidores cumplir personal y diligentemente los deberes que
impone  el  servicio  publico;  inciso  c)  del  citado articulo  que establece:  "(...)  observar
los horarios establecidosn y el reglamento de control de asistencia y permanencia de
los   servidores   civiles   de   la   Municipalidad    Provincial   del   Santa   aprobado   por
Resoluci6n  de  Alcaldia   N°   1455-2017;   asimismo  el   inciso  a)  del  articulo  23°  del
Decreto  Legislativo  276;   son  prohibiciones  de  los  servidores  "realizar  actividades
distintas   a   su  cargo  durante   el   horario   normal   de  trabajo,   salvo   labor  docente
universitaria" (... )"
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De   la   Resolucj6n   del   Organo   Instructor   que   da   inicio   al   Procedimiento
Administrativo Djscjplinario N° 004-2020-GRH-MPS,

"(, .. ) en cuanto la norma juridica presuntamente vulnerada el inciso a) del Articulo 21°

del  Decreto  Legislativo  276;  son  obligaciones  de  los  servidores  cumplir  personal  y
djligentemente los deberes que impone el servicio pdblico;  jnciso c) del citado articulo   Pagina I 2

que establece: "(.. . ) observar los horarios establecidos" y el Reglamento de control de
asistencia  y permanencia  de  los servidores civiles de  la  Municipalidad  Provincial  Del
Santa aprobado por Resoluci6n de Alcaldia  N°  1455-2017;  asimismo el  inciso a) y d)
del  articulo  28°  del  Decreto  Legislativo  276:  son  prohibjciones  de  los  servidores  "el
incumplimiento de  las  normas establecidas en  la  presente  ley y su  reglamento"  y "Ia
negligencia en el desempefio de sus funciones"'

Que,  este Despacho como superior jerarquico de la Gerencia de Recursos Humanos
y en cumplimiento del precedente administrativo de observancia obligatoria aprobado por Resoluci6n
de Sala Plena N° 0002-2019-SERVIR-TSC,  es competente para revisar el acto administrativo emitido

por la Gerencia de  Recursos  Humanos  mediante la Resoluci6n del  6rgano  Instructor que da  inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 004-2020-GRH-MPS,  por lo que se analiza lo siguiente:

Derogaci6n del Decreto Legislativo 276
El  reglamento  de  la  Ley  del  Servicio  Civil  aprobado  por  Decreto  Supremo  N°  040-
2014-PCM djspone en  el  literal  h) de la  Unica  disposici6n  complementaria transitoria

que  ".se .deroga  los  capitulos  XII  y XIII  del  Reglamento  de  la  Carrera  Administrativa
a_P_r_a_P=_3?_ medi?nte   Decretp   Sppremo   N°  005-90-PCM",  que  regula  las  falfas  y
sanciones,  y  el  proceso  administrativo  disciplinarlos  para  servidores  pilbljcos  bajo
regimen  de  la  carrera  administrativa,  que va desde  el  artfoulo  150° hasta  el  artfculo
175° de dicho reglamento; es decir, de la Ley que regula la Carrera Administrativa no
se ha derogado ningdn articulo,  como los son los citados por el Secretario T6cnico y
la   Gerencia   de   Recursos   Humanos   en   su   informe   de   precalificaci6n   y   acto
administrativo,   respectivamente,   como   lo   son   los  articulo  21°  y  280  del   Decreto
Legislativo 276.

Sin embargo,  se verifica que a partir del artfoulo 25° hasta el articulo 33° del Decreto
Legjslativo 276 regula el regimen sancionador de servidores pdblicos bajo el fegimen
de  la  carrera  administrativa,  que,  aunque  no  ha  sido  expli'citamente  derogada,  se
entiende  inapllcable  por  cuanto  su  reglamentaci6n   ha  sido  derogada  y  ademas
porque  la  Ley  del  Servicio  Civil  establecj6  en  el  segundo  parrafo  del  literal  a)  de  la
Novena  Disposici6n  Complementaria  Final  que  las  normas  de  la  Ley  30057  sobre
regimen  disciplinario y procedimiento  sancionador se  aplican  una  vez en  vigencia  la
norma reglamentaria de la Ley del Servicio Civil,  es decir el reglamento aprobado por
Decreto  Supremo  N°  040-2014-PCM,  que  se  public6  el   13  JUN  2014  y  entro  en
vigencia tres meses despu6s, es decir, al  14 SET 2014.

Asimismo,   Ia  Directiva   N°  002-2015-SERVIR-GPGSC   actualizada  ha  precisado  la
vigencia   del   regimen   disciplinario   y   procedimiento   administrativo   disciplinario   que
sefiala  que para  los  hechos  cometidos  posteriormente  al  14  SET 2014  se  rigen  por
normas procedimentales y sustantivas del regimen disciplinario previstas en la Ley N°
30057 y su reglamento.

Por lo tanto,  a  los hechos  imputados a  la servjdora Ver6nica  Magaly Solis  Lujan no
corresponde  aplicar la  vulneraci6n  a  los  literales  a)  y d)  del  arti'culo 28° del  Decreto
Legislativo 276 que tipifica las faltas de cafacter disciplinario sancionables.
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Norma  jun'dica  presuntamente  vulnerada  y  la  transgresi6n  al   principio  de
tipicidad
La   potestad   disciplinaria   se   rige   por   los   principios   enunciados   en   la   Ley   del
Procedimiento  Administrativo  General,  siendo  uno  de  ellos,  el  principio  de  tipicidad

que   sehala   "solo   constituyen   conductas   sancionables   administrativamente   las
infracciones  previstas  expresamente  en   normas  con   rango  de  ley   mediante  su  Pagjnel3
tipificaci6n  como  tales,  sin  admitir  interpretaci6n  extensiva  o  analogia  (...)",  par  lo
tanto,  el  Reglamento de la Ley del Servicio Civil establece en  los artl'culos 98°,  99°,  y
100°  que  son  faltas  que  determinan  la  aplicaci6n  de  sanciones  disciplinarias,   la
comisi6n  de faltas  graves  previstas  en  el  artl'culo  85  de  la  Ley  del  Servicio  Civil,  la
comisi6n  de faltas leves registradas en el  Reglamento  lnterno de Trabajadores  o de
Servidores,  Ias faltas por jnobservancia de restricciones para los ex servidores civiles,
y,  las faltas por incumplimiento de las leyes 27444 y 27815;  tal  es asi que el  lnforme
Legal N° 111 -2019-SERVIR-GPGSC'  precisa en el parrafo 2.10,  "no rest//far/'a pps/.b/e

que  en  el  marco  de  un  procedimiento  disciplinario  instaurado  bajo  el  regimen  de
disciplinario de la LSC se impute a un servidor la comisi6n de una falta descrita en la
norma que  regula  su  rfegimen  laboral  de vinculaci6n  (D.  L.  276,  728 o  1057),  ya sea
de forma independiente o simultanea a la imputaci6n de una falta descrita en la LSC,
e/  f3/S  o  R/r de  /a  Enfl.dacy",  tal  como  se  verifica  se  ha  hecho  en  el  informe  de
precalificaci6n y resoluci6n de  inicio de  Procedimjento Administrativo  Disciplinario  N°
04-2020-GRH-MPS al circunscribir como norma juridica presuntamente vulnerada, los
literales  a)  y c}  del  articulo  21° del  Decreto  Legislativo  276  (fegimen  de  vinculaci6n
laboral) y los articulos 28°,  29°,  30° y 31° del  Reglamento de Control  de Asistencia y
Permanencia de los Servidores Civiles de la Municipaljdad Provincial  Del  Santa en el

que se establece las obligaciones, deberes o prohibiciones de los servidores civiles.

Ahora bien, el mismo informe legal de SERVIR precisa que en el caso de los deberes,
obligaciones y/o prohibiciones inherentes a los servidores descritos en las normas de
regulaci6n  de  regimenes  laborales  de  vinculaci6n,  podrfan  estos  ser  pasibles  de
reproche  disciplinario  trav6s  del  procedimiento  administrativo  disciplinario  regulado

por  la  Ley  del  Servicio  Civil,  si  y  solo  si,  dicha  infracci6n  pudiera  ser subsumida  en
alguna de las faltas sefialadas en la Ley del Servicio Civil,  RIS o RIT de la Entidad,  lo

que se subsume a  lo sefialado en el  parrafo anterior;  mss,  de procederse a  invocar
transgresi6n de deberes, obligaciones y/o prohibiciones de las normas de fegimen de
vinculaci6n  laboral,  debera tipificarse segtln  el  literal  q) del  artieulo 85° de la  Ley del
Servicio  Civil,  en  cumpljmiento  del  lnforme  Tecnico  N°  1990-2016-SERVIR/GPGSC

que tiene caracter vinculante y concluye que desde la entrada en vigencia de la  Ley
N° 30057,  las sanciones y el procedimiento del regimen disciplinario son aplicables a:
-      faltas e  infracciones  contempladas  en  la  Ley N° 27444 - Ley  del  Procedimiento

Administrativo General,
-      faltas e infracciones contempladas en la Ley N° 27815 -Ley del c6digo de Etica

de la Funci6n Pdblica, y
-      faltas e infracciones contempladas en otras leyes,  segdn el artl'culo 85°,  inciso q)

de la  Ley del Servicio Civil y el  inciso j) del articulo 98.2 del  Reglamento General
de la Ley del Servicio Civil`

Por lo tanto,  del analisis,  se concluye que la norma juridica presuntamente vulnerada
no   ha   cumplido   con   el   principio  de   tipicidad,   resultando   lesiva   a   los   derechos
fundamentales de la servidora Ver6nica Magaly Solis Lujan, tales como el derecho al
debido procedimiento y a la defensa.

'https:Wstonge.servir.gob.pefuorrmtividsdthfomes_Legales/2019nT_Ill-2019SERvm-GPGSC`pdf
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Qu6,    la    Ley   del    Procedimiento   Administrativo    General   -    Ley   27444    y   sus
modificatorias ordenadas por el Texto Unico Ordenado aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS  establece  en  el  Artl'culo  2130  que  la  Entidad  puede  declarar  de  oficio  la  nulidad  de  los  actos
administrativos cuando agravie el inter6s pi]blico, lesione derechos fundamentales o incurra en alguna
causal estipulada en el articulo 10° de la Ley 27444,  Ley del procedimiento Administrativo General.

Qua,   de   los   documentos  en   analisis,   se  verifica   que   la   Resoluci6n   del   6rgano
Instructor  que  da   inicio   al   Procedimiento  Administrativo   Disciplinarjo   N°  004-2020-GRH-MPS   ha
incurrido en contravenci6n a las  leyes por utilizar norma  inaplicable y defecto en  requisito de validez
como   es   la   motivaci6n,   toda   vez   que   no   se   ha   tipificado   correctamente   la   norma   juridica

presuntamente vulnerada por la servidora Ver6nica Magaly Solis Lujan,

Qu6,  estando a  los fundamentos esgrimldos y  las atribuciones conferidas por la  Ley
Organlca de Municipalidades,  Ley del Servicio Civil que reconoce al  Despacho de Gerencia Municipal
como  titular  de  la  Entidad  para  efectos  de  la  gesti6n  de  recursos  humanos;  y,  al  ser  el  superior
jerarquico de la Gerencia de Recursos Humanos,

SE RESUELVE.-

ARTicuL0  PRIMERO.-  DECLARAR  NULIDAD  DE  OFICIO  de  la  Resoluci6n  del
Organo  Instructor que da  inicio al  Procedimiento Administrativo  Disciplinario  N° 004-2020-GRH-MPS
emitida por la  Gerencia de  Recursos  Humanos,  al haber incurrido en vicio de nulidad tipificado en el
numeral  1 ) y 2) del articulo 10° de la Ley del Procedimiento Administrativo General ordenado por D.S.
N° 004-2019-JUS y vulnerado derechos fundamentales de la servidora Ver6nica Magaly Soli's Lujan.

ARTicuL0 SEGUNDO.- RETROTRAER el  procedimiento administrativo disciplinario
seguido contra Ver6nica Magaly Sol fs Lujan hasta la etapa de precalificaci6n que debera seguirse de
acuerdo a Ley 30057, reglamentQ y Directiva N° 002-2020-SERVIR/GPGSC actualizada.

ARTicuLO TERCERO.- DERivESE copias certificadas del presente expediente a la
Secretaria Tecnica para realizar deslinde de responsabilidades administrativas.

ARTicuLO CUARTO.- NOTIFICAR la presente resoluci6n a la Gerencia de Recursos
Humanos y a la interesada.

REGisTRESE, COMUNiQUESE, EJECOTESE Y ARCHivESE.
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